	测绘地理信息市场活动问题清单
（梳理所有问题，坚持构建公平公正、竞争有序的测绘地理信息市场环境、以及繁荣测绘地理信息市场的目标导向）

	问题类别
	问题内容

	一、测绘地理信息市场管理制度
	（一）政策制度规定不明确
	有关规定的适用范围和标准不明确，比如，测绘市场活动的范畴和边界问题；测绘项目的定义和种类界定问题；测绘市场活动失信惩戒问题；政府采购或招投标活动中异常低价的界定标准问题等。

	
	（二）政策制度规定不完善
	缺少市场监管和市场发展方面的政策规定，比如，加强事中事后监管、跨部门综合监管的政策规定；优化营商环境，促进测绘市场发展的政策规定；推动成果共享利用，避免重复测绘的政策规定等。 

	
	（三）政策制度规定不合时宜
	有关规定已经完全不适应当前实际需要，比如，“个体测绘业者”、“公开招标限额”、“合同法”和“测绘收费标准”等问题。

	二、测绘地理信息市场运行
	（四）项目招投标环节问题
	[bookmark: _GoBack]比如，无测绘资质单位承揽测绘项目问题（以分公司名义挂靠省外测绘资质单位，直接承揽包含有测绘业务的综合性项目）

	
	（五）项目实施环节问题
	比如，违法分包、转包问题（包括违法分包转包的具体情形和认定标准，违法分包转包的行政处罚追溯期限等）；不采用国家规定的技术规范和标准实施项目；不按要求及时履行项目备案等问题。

	
	（六）项目验收结算环节问题
	比如，低价恶性竞争导致的成果质量不合格问题；项目不按规定完成验收交付或成果质量不满足国家相关标准规范要求；发包方不履行合同约定按时给付项目款问题；不按规定汇交测绘成果等问题

	三、测绘地理信息市场监管执法
	（七）监管体制机制不健全问题
	比如，部分地区监管机构缺失，监管力量薄弱；跨部门协调不到位，综合监管机制不健全等。

	
	（八）监管效能不高问题
	比如，监管手段单一，停留在监管部门听取汇报，检查台账的层面，缺乏有效手段加强事中事后监管；对市场运行情况了解不足，深入一线调查研究不够，不能及时、有效发现市场运行问题等； 

	
	（九）行政执法不到位问题
	针对违法测绘行为的执法力度弱。比如，“双随机、一公开”监管的抽查比例低，检查力度不足；符合行政处罚立案条件的，以指导约谈等措施替代行政处罚；对跨省承揽测绘项目的测绘资质单位监管力度不足等。



