	地图市场管理政策问题清单

	问题类别
	问题内容

	一、地图编制


	（一）政策本身
	从从事地图编制活动政策要求的科学性与合理性、地图编制活动的边界划定等方面梳理问题（比如，人工智能、移动互联网时代下，地图爱好者的地图绘制行为对地图编制活动边界的界定带来的挑战，相关政策制度存在哪些需做出调整的内容；更新地图所使用的地图相关数据资料是否存在规范传输、存储、处理政策漏洞；编制艺术地图产品是否有相应的标准、“标准地图”“公益性地图”等编制与服务是否需进一步细化相关政策要求；等等）

	
	（二）政策执行（主要指政策本身是科学合理的，执行不到位）
	从未取得资质从事地图编制活动、公益性地图编制履职不到位等方面梳理问题（比如，不具备相关资质的单位从事地图编制活动、委托不具备相关资质的单位从事地图编制活动；出版社编制的中小学地理、历史、科学等教辅材料涉及的地图内容不符合标准；市县级公益性地图的编制主体问题、更新不到位、不及时问题；等等）


	二、地图审核
	（一）政策本身
	从应当送审的地图的范畴界定，地图送审主体的划定，地图审核时限要求和地图审核提交材料的科学性、合理性，地图审查技术规范不完善、可操作性不强，地图审核权限下放的合法性、合理性等方面梳理问题（比如，某单位展示中心登载的地图、某医院某科室登载在其科室简介栏中的地图等等是否需要送审；部分出版物要求作者履行地图审核手续；三维地图、机器地图等提交审核的材料是否需要细化；时事宣传地图审核时限是否应该进一步缩短；出版社采购、引用的地图送审中是否应该提交地图编制单位的测绘资质证书；各地对地理审查标准要求掌握的尺度不一致；地图展示、登载的地图审核适用情形是否有必要进一步细化；等等）

	
	（二）政策执行
	从应当送审的地图而未送审、设区市地图审核职责落实不到位等方面梳理问题（比如，部分出版物地图未送审；应急保障等特殊情况地图难以做到即送即审、常常未送审；基于标准地图增加简单标注且不涉及界线而未送审；互联网地图送审意识比较薄弱；政府部门地图送审的主动性不够；展示、登载、进口、出口地图存在不送审情况；设区市没有地图内容审查工作机构，没有配备地图内容审查专业人员，不具备地图审核能力，导致其未履行地图审核职责，由省级完成或委托本市具有地图编制资质的单位技术人员完成<“以检查代审查”>；等等）

	三、地图出版
	（一）政策本身
	从地图出版的法定职责划分、出版中小学教学地图的程序等方面梳理问题（比如，地图出版行为管辖与出版附着物地图检查的关系应更加明确，应明确测绘地理信息行政主管部门对出版物附着地图的监督检查；应建立出版行政主管部门与测绘地理信息行政主管部门关于出版附着地图的出版物信息共享机制，便于更好地加强地图管理；应进一步明确出版单位出版中小学教学地图的程序和要求；等等）。

	
	（二）政策执行
	从中小学教学地图教育部门会同审定落实不到位等方面梳理问题（比如，教育部门会同测绘地理信息行政主管部门组织对中小学教学地图审定执行不到位，导致中小学教学地图存在较多问题；等等）

	四、互联网地图服务
	（一）政策本身
	从互联网地图新增内容备案制度的合理性、互联网地图监管的内容是什么等方面梳理问题（比如，互联网地图服务新增内容层出不穷、日新月异，相关备案制度是否应作进一步调整；等等）

	
	（二）政策执行
	从对互联网地图服务行业的政策扶持不够、互联网地图数据安全监管难等方面梳理问题（比如，缺少支持互联网地图服务行业的扶持政策；缺乏有效手段及时发现和有效杜绝互联网上不存在不得表示的内容；互联网地图智能监管技术和机制仍有较大提升空间；等等）

	五、监督检查
	（一）政策本身
	从地图管理执法主体职责细分，地图监督管理信息系统构建机制，地图相关违法行为的行政处罚措施的合理性，地图市场监督检查机制不健全等方面梳理问题（比如，地图编制、出版、展示、登载、生产、销售、进口、出口等活动的监督检查涉及主管部门多，应进一步细化每个主管部门的监督检查内容；建立地图监督管理信息系统前提不仅仅是测绘地理信息行政主管部门和出版部门的责任，市场监督、信息化、海关等部门，其管辖单位存在如地图销售、互联网服务、进出口等行为，在制度设计上将以上行为明确为信息系统“基础层”数据以便执行；各级测绘地理信息行政主管部门的行政处罚事权不够清晰，导致违法案件处罚难；“双随机”检查是否涵盖地图市场检查内容，地图市场检查是否应从频次、手段等方面建立更高标准和要求；“问题地图”举报制度建设和各地官网信息指引不清晰<途径缺乏>；等等）

	
	（二）政策执行
	从监督检查覆盖不全、执法不力，多部门执法交叉矛盾，“问题地图”查处难度大等方面梳理问题（比如，难以做到对地图市场的全面监督检查，对互联网地图检查缺少谋划部署，对地图违法问题执法不严；“问题地图”管理综合执法是否存在多头处罚、标准不一等问题；各地审图号公布不及时，导致地图市场监督检查出现偏差；测绘资质单位信息未实现充分共享，为地图市场监管带来一定影响；主导、主持地图监督检查的行政主管部门执法人员专业能力不够、执法质量不高；查处“问题地图”需要查阅、复制有关合同、票据、账簿等资料，因以上资料往往涉及商业秘密，行政相对人拒绝提供，执行人强制性手段不多；等等。）

	六、其他问题
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